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RESUMEN

El padrén municipal de habitantes es un documento muy habitual y caracteristico en los
archivos municipales espafioles. Constituye, sin lugar a dudas, una fuente de informacion
muy reclamada tanto por los ciudadanos en general como por los investigadores
especializados en las ciencias humanas y sociales. A pesar de ello, no siempre son
conocidos sus origenes y su desarrollo a lo largo de la historia. En este trabajo se pretender
ofrecer una vision de conjunto sobre el padron municipal, partiendo de sus antecedentes y
mostrando su evolucion hasta la actualidad.
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Abstract:

The municipal register of inhabitants is a document very common and characteristic of the
Spanish municipal archives. It without doubt constitutes an information source very
requested by the citizens in general and by the researchers specialized in human and social
sciences. In spite of this, not always its antecedents and its evolution along the history are
known by their users. This article will try to offer a broad view on this municipal register,
beginning on its antecedents and arrived its evolution until the time present

Key words: Municipal register of inhabitants, History of the documents, Information
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1. Antecedentes del padron de habitantes en Esparia.

Remontarnos a los antecedentes del padron es hablar, fundamentalmente, de los
censos, o de cualquiera de sus otras denominaciones (recuentos, catastros, vecindarios,
etc.), ya que el padron municipal de habitantes no nace al Derecho espafiol hasta el siglo
XIX, pero la necesidad de la Administracion Publica de realizar listados de poblacion para
diversos fines (tributos, quintas, elecciones, etc.), ha sido una constante a lo largo del tiempo
y los censos fueron los instrumentos que se usaron para cubrir dicha necesidad. La
elaboracion de censos en nuestro pais ha sido irregular y ha estado muy influenciada por las
circunstancias histéricas imperantes y por el estado de las arcas en ese momento en
concreto; por ello, nos encontramos con productos de calidad desigual.

En el siglo XVI, los censos mas completos y que abarcan un mayor territorio fueron
los elaborados por la Corona de Castilla. El primero del que se tiene constancia, se realizo
entre los afios 1528-1536 y se le conoce como el Censo de los pecheros. Fue un tipico
recuento fiscal en el que se excluia a la nobleza, al clero, a las Vascongadas y al Reino de
Granada. En 1591, se lleva a cabo uno mas meticuloso, conocido como el Censo de Tomas
Gonzalez. También tuvieron una finalidad tributaria los recuentos conocidos como las
Averiguaciones de alcabalas. Son recuentos nominales de ciudades, villas y lugares
sujetos al pago de alcabalas', que se elaboraron en 1552, 1561, 1585 y 1596-1597. Curioso
fue el recuento de 1571, en el que se recoge informacion remitida por los corregidores y
alcaldes mayores sobre el nUmero de parroquias y vecinos, al objeto de distribuir por Castilla

! Las alcabalas son tributos de un tanto por ciento que se cobraba sobre el valor de las cosas,
muebles, inmuebles y semimovientes, que se venden (en ese caso, corre a cuenta del vendedor) o
se permutan (se paga entre los dos).
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a los moriscos expulsados de Granada. Por supuesto, también se elaboraron censos o
recuentos en otras coronas, como la de Aragdn. Los que se conservan de esta corona,
tienen una finalidad fiscal, pero nunca fueron tan completos como los elaborados por
Castilla.

En el siglo XVII se elaboraron muy pocos censos y su calidad es bastante inferior
que la de los realizados en el siglo precedente. Destacamos los recuentos para la
recaudacion de donativos (1625, 1635-1637); el recuento de 1646 para el reparto de los
juros®y el de 1693-1694 para hacer leva de soldados.

El siglo XVIII es, por el contrario, una época prolifica en la realizacién de censos.
Hay, ademds, un interés por parte de los 6rganos de poder por su elaboracion e incluso, a
finales de este siglo, se creara el primer organismo oficial dedicado a su elaboracién: la
Secretaria de la Balanza, cuya funcidn consistia en encargarse de la recopilacién, estudio y
presentacion de datos sobre todas las actividades del Reino. Por lo que se refiere a
productos censales de la época, destacamos el Padron de Calle-Hita, que fue el primero
elaborado en este siglo (1708) y del que s6lo se conservan datos parciales diseminados por
archivos provinciales y municipales. Con una finalidad fiscal, se lleva a cabo entre el 1712 y
el 1717 el Vecindario de Campoflorido, pero como no se recopilaron los datos de primera
mano si no que se basod en otros registros anteriores, no se consider6 fiable ni en su propia
época. El Catastro del Marqués de la Ensenada (1749-1753) tuvo como origen el intento
por parte de la administracién de eliminar el sistema fiscal de su época, basado en
imposiciones variadas y muy diversas, por una Unica contribucion. Aunque este nuevo
sistema no se llevd a la practica, si se llegé a elaborar este censo, basandose en una
averiguaciones previas cuyas respuestas se dividian en dos grupos: generales y
particulares. Ademds, basandose en este catastro, se elaboraron unos resimenes muy
manejables conocidos como el vecindario o censo de Ensenada. Entre 1768-1769 se
elabord el Censo de Aranda, que presenta la particularidad de que su confeccion corri6 a
cargo de los parrocos, ya que se pensaba que ellos poseian una informacion més exacta de
la poblacion de sus diécesis. De hecho, la Iglesia Catdlica, a partir del Concilio de Trento
(1545-1563) anotaba sisteméticamente los bautizos, matrimonios y defunciones, por lo que
manejaban unas fuentes de informacién sobre la poblacion bastante completas. Ademas, se
ordend que la recogida de datos fuese secreta, ya que muchos vecinos, tendian a identificar
“censo” con un sistema de control para pagar mas impuestos, por lo que ocultaban toda la
informacién que podian. Este registro esta organizado por obispados y es el primero que
cubre todo el territorio nacional y también es el primero que clasifica a la poblaciéon por
sexos y por grandes grupos de edad. El Censo de Floridablanca (1786-1787), tenia como
objetivo llegar a conocer el incremento de poblacion que se habia producido desde la
elaboracion del Censo de Aranda. El dltimo de los censos de este siglo, el de Godoy-
Larruaga, que se elabor6 en el 1797, era mucho mas detallado que el de Floridablanca vy el
primero cuyos datos resumidos, dispuestos por provincias, fueron objeto de una publicacion
para su difusion general en el afio 1801. De hecho, no se ha conservado el padron original y
s6lo han llegado hasta nosotros los resiimenes provinciales antes mencionados.

2 Juros: derecho que tenia una persona (individual o colectiva) a percibir periédicamente de la
Hacienda Real una pensién determinada. Eran de tres tipos: vitalicios, perpétuos y al-quitar.
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La primera mitad del siglo XIX, histéricamente convulsa, no genera ningln censo,
aunque si que hubo algun que otro intento que no fructific6. Asi, en las Cortes Espafiolas
reunidas en Cadiz en el 1813, se dicta una disposicién por la cual se obliga a las
diputaciones provinciales a realizar un censo de poblacion y a formar la estadistica de la
provincia; once meses mas tarde, Fernando VIl revoca esta disposicion, aunque intentd que
se realizase un censo en el afilo 1837, sin conseguirlo, ya que las arcas reales estaban
vacias tras las Guerras Carlistas. En el afio 1856, por decreto, se constituye la Comision
Estadistica General del Reino, que llevé a cabo en el afio 1857 la realizacion del primer
censo de poblacién que se realizé en este siglo. Posteriormente, se ejecutaron otros en los
afos 1860, 1877, 1887 y 1897.

2. El padrén municipal de habitantes.

2.1. Origenes.

Se podria considerar como el origen primigenio del padron de habitantes a aquellos
libros en los que desde la Baja Edad Media, se asentaban anotaciones relativas a las “cartas
de vecindad”, concedidas por el Concejo a aquellas personas que deseaban convertirse en
vecinos de pleno derecho de una poblacion, libros en los que también se asentaban las
bajas, para las que D. Fernando Pino Rebolledo, emplea el término desvencidades®. De
cualquier modo, no existe un consenso entre los investigadores de la fecha concreta en la
gue nace el padrén municipal en el Derecho Espafiol y se establece como tipologia
documental. Asi, por ejemplo, D. José Antonio Suero Salamanca’ considera que esa fecha
es la del afio 1823, mientras que D. Mariano Garcia Ruipérez® establece que su origen es
posterior, en el afilo 1857. Si nos basamos en la legislacion del siglo XIX, el art. 6 de la
Instruccion de 03 de febrero de 1823° ordenaba a los ayuntamientos la formacion del
padrén en el mes de enero de cada afio. El Real Decreto de 14 de marzo de 1857,
establecia en su exposicién de motivos la inexactitud e inseguridad en el conocimiento de la
cifra que conformaba la poblacién espafiola, por lo que se pretendia la realizacion de un
censo general de la poblacion (art. 1) que “...se formara por empadronamiento nominal y
simultaneo de todos los habitantes nacionales y estranjeros (sic)...” (art. 2), y cuyo
“empadronamiento empezara y concluira en un mismo dia en todos los pueblos.”(art. 3). La
Ley de 20 de Agosto de 1870, establecia en su art. 17 que este empadronamiento seria
quinquenal.

El Estatuto Municipal y Reglamento de Poblacién de 1924, recoge en su art. 32 que
“El padréon municipal, instrumento publico y fehaciente para toda clase de efectos

® Fernando PINO REBOLLEDO. Tipologia de los documentos municipales (siglos XII-XVI1). Valladolid:
Universidad; Asociacion para la Defensa y Conservacion de los Archivos, 1991.

“*José Antonio SUERO SALAMANCA. “Estudio sobre el padrén municipal de habitantes”, Actualidad
Administrativa, vol. 15 (abril 1999), pp. 3-19.

*Mariano GARCIA RUIPEREZ. Tipologia documental municipal. Toledo: Junta de Castilla-La Mancha,
Consejeria de Educacion y Cultura, 2002.

® Instruccién para el gobierno Econdmico-Politico de las Provincias, Islas y Posesiones Adyacentes
de 03 de febrero de 1823.



HISPANIA NOVA. Revista de Historia Contemporanea. Nimero 7 (2007) http://hispanianova.rediris.es

administrativos, es la relacion de los habitantes de un término, con expresion de sus
cualidades”. Se confeccionaba cada cinco afos, y se rectificaba anualmente (art. 33) y todo
espafiol tenia que estar empadronado en un municipio (art. 34) sin que nadie pudiese ser
vecino de mas de uno de ellos (art. 35).

A pesar de lo dispuesto en la legislaciébn espafiola de estos afos relativa al
empadronamiento municipal, fue bastante dificil acostumbrar a la poblacion a que se
inscribiese, a pesar de que el no hacerlo llevase aparejadas una serie de sanciones. Desde
nuestro punto de vista, el incremento lento pero continuo de personas empadronadas esta
muy relacionado con la evolucion de los instrumentos de control e identificacién de la
poblacion. Los pasaportes y pases’ requerian previa a su expedicion el que se acreditase la
vecindad del solicitante mediante la denominada como papeleta de empadronamiento. Estos
documentos son sustituidos en virtud de la Real Orden de 15 de febrero de 1854 por la
denominada como “cédula de vecindad™ que también exigia el empadronamiento como
requisito previo y que ademas, establecia que la falta de esta cédula conllevaba la detencion
del indocumentado. A partir del afio 1874° y hasta la aparicion del DNI'°, la cédula de
vecindad fue sustituida por la “cédula personal”, documento intransferible que se emitia
desde las Diputaciones Provinciales. Estos documentos eran esenciales para la vida en
pueblos y ciudades, a la par que obligatorios y le permitian a una persona, entre otras
cosas, identificarse, desplazarse de un lugar a otro, conseguir un trabajo, desempefiar
empleos publicos, ejercitar acciones judiciales y, ademas, eran el instrumento basico para
relacionarse con la administracion publica y tramitar solicitudes y gestionar procedimientos
administrativos y tributos. Y todos tenian como requisito indispensable el que esa persona
estuviese empadronada en una poblacion, por lo que no es descabellado suponer que
fuesen un estimulo para la normalizacién del proceso de empadronamiento.

2.2. El padrén, hoy.

Segun el art. 16 de la Ley 7/1985 de 02 de abril, reguladora de las bases del
Régimen Local, modificada por la Ley 4/1996 de 10 de Enero'!, “El padrén municipal es el
registro administrativo donde constan los vecinos de un municipio...”. Toda persona que
resida en Espafia, esta obligada a inscribirse en el padron del municipio en el que resida
habitualmente (art. 15) y, en el caso en el que se niegue a hacerlo o si proporciona
informacion falsa, o la omite o no firma su inscripcion, sera objeto de sanciones.

Los datos que se inscriben en el padrén son: nombre y apellidos; sexo; domicilio
habitual; nacionalidad; lugar y fecha de nacimiento; DNI (0 documento que lo sustituya);
nivel de estudios y todos aquellos datos que se consideren necesarios para elaborar el
censo electoral. Asi pues, la informacion que se recoge en el padron nos permite:

" Los pasaportes se comienzan a expedir desde el siglo XVI y permitian el desplazamiento a
distancias superiores a ocho leguas; los pases, que autorizaban los desplazamientos para menos de
ocho leguas, nacen a raiz de la Real Orden de 13 de diciembre de 1835.

® Entre los afios 1870-1873, se le denominé como “cédula de empadronamiento”.
° Ley de Presupuestos de 24 de junio de 1874.

19| ey de 19 de enero de 1943.

' En adelante, LBRL.
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e determinar de un modo exacto el nUmero de vecinos que conforman un municipio;

e el poder acreditar nuestra residencia en ese municipio, a través de certificaciones
gue se emiten en base a los datos del padrén, y que tienen caracter de
documentos publicos a efectos administrativos.

El conocer el nimero de personas que forman parte de un municipio, tiene una
mayor importancia que el simple hecho estadistico. Con respecto a la hacienda local, la
participacion en los tributos del Estado de un ayuntamiento, viene fijada por su nimero de
vecinos, con lo que a mayor niumero de personas inscritas en un padron, se obtiene una
mayor participacién. Ademas, es un hecho que el aumento de la presién fiscal local sobre
los ciudadanos de un municipio va en relacion con su numero. Tampoco tenemos que
olvidarnos que a efectos de calcular el nUmero de concejales que pertenecen a una ciudad
con vistas a las elecciones locales, este viene determinado también por el mismo criterio
poblacional. Asimismo, y segun la LBRL la cantidad de poblacién de un municipio determina
los servicios minimos obligatorios que debe prestar un ayuntamiento (art. 26), y también si
una poblacién puede pasar a ser un “municipio de gran poblacién™? (art. 121), lo que le
proporciona una organizacion administrativa algo mas compleja.

Del mismo modo, el que una persona esté empadronada en uno u otro municipio,
también le afecta a la hora de ejercer sus derechos y deberes como ciudadanos. Asi por
ejemplo, uno de los deberes de los vecinos de un municipio, en virtud del art.18.d) de la
LBRL, es la obligacion de contribuir mediante “...las prestaciones econdémicas y personales
legalmente previstas a la realizacién de las competencias municipales...” y en virtud de la
autonomia local, las prestaciones tributarias, patrimoniales, etc. son variables de una ciudad
a otra.

Segun el art. 17.1 de la LBRL «La formacion, mantenimiento, revision y custodia del
Padron municipal, corresponde al Ayuntamiento, de acuerdo con lo que establezca la
legislacion del Estado» y, ademds, «Los Ayuntamientos realizardn las actuaciones y
operaciones necesarias para mantener actualizados sus Padrones, de modo que los datos
contenidos en estos concuerden con la realidad» (art. 17.2 de la misma Ley). Desde su
origen, su periodicidad ha sido quinquenal; a partir del aflo 1981 hasta el 1996, el padrén se
realizaba cada cinco afos, en los afios terminados en 1 y en 6. Para llevarlo a cabo, se
ponia en marcha un proceso bastante complejo, que se iniciaba con el reparto a domicilio de
las “hojas de inscripcion”, que debian ser rellenadas por el cabeza de familia. Luego, se
recogian y se organizaban los datos por distritos, secciones, etc. y, tras su aprobacion por la
Comision Permanente o por el Pleno (segun el caso), se exponia al publico para que se
presentasen las reclamaciones oportunas. Una vez resueltas, se remitian estas hojas junto
con los resimenes, a las Delegaciones Provinciales de Estadistica, que se encargaban de
publicar en el Boletin Oficial de la Provincia las cifras resultantes. Al objeto de mantener los
datos actualizados, el padrén se rectificaba cada afio, incluyéndose en estas rectificaciones
las nuevas altas, las bajas y modificaciones que se hubiesen producido. En la exposicion de
motivos de la Ley 4/1996 de 10 de Enero, que modifica a la Ley 7/ 1985 de 02 de abril,

12 Este nuevo concepto se sumé a la LBRL tras su modificacién por la Ley 57/2003 de 16 de
diciembre, de medidas para la modernizacion del gobierno local.
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reguladora de las Bases del Régimen Local, se argumentaba que este sistema,
econOmicamente costoso y que no proporcionaba ninguna garantia de que no se produjesen
errores, omisiones o duplicidades, no satisfacia las necesidades de la Administracion, por lo
que se iba a intentar desarrollar otro sistema menos molesto para los ciudadanos, de tramite
mas sencillo y de mejores resultados. Pare ello, y segin de establece en el art. 17.1 de
dicha Ley, «La gestién del Padron municipal, se llevard a cabo por los Ayuntamientos con
medios informaticos»

Estos datos, que se actualizan constantemente, se remiten mensualmente al Instituto
Nacional de Estadistica, 6rgano que se encarga de realizar las comprobaciones oportunas al
objeto de evitar y subsanar errores y duplicidades. El art. 17.3 de la LBRL dispone que «El
Instituto Nacional de Estadistica (...) realizard las comprobaciones oportunas (...) para que
los datos padronales puedan servir de base para la elaboracion de estadisticas de poblacién
a nivel nacional, para que las cifras resultantes de las revisiones anuales puedan ser
declaradas oficiales y para que los Ayuntamientos puedan remitir debidamente actualizados
los datos del Censo Electoral». Las inscripciones en el padron suponen el alta®® de una
persona en un municipio y pueden ser de tres tipos:

e por nacimiento: la informacion de este hecho la transmite al ayuntamiento el INE o
el Registro Civil,

e por cambio de residencia: toda persona que se traslade a otro municipio en el que
vaya a residir habitualmente esta obligada a solicitar por escrito al ayuntamiento
su alta en el padron;

e por omision: si se reside en un municipio y no se esta inscrito por esta causa, la
persona omitida del padrén es la que debe solicitar su alta.

Por lo que respecta a las bajas, se establecen también una triple tipologia:
e por defuncion: la cual es remitida al ayuntamiento por el Registro Civil o el INE;

e por cambio de residencia: la persona que se traslade a otro municipio, debe
solicitar no sélo el alta en su nueva residencia, si no también la baja en la ciudad
que abandona;

e por inscripcién indebida: se puede producir en varios casos, como por ejemplo,
gue una persona esté, por error, inscrita en dos municipios. En este caso, se le da
de baja de oficio de uno de ellos.

Los datos del padrén son confidenciales y su acceso estd protegido por el
ordenamiento juridico, con disposiciones tales como la Ley Organica 15/1999 de 13 de
diciembre, de proteccién de datos de caracter personal. Segun el art. 16.3 de la LBRL, «Los
datos del Padrén municipal se cederan a otras Administraciones Publicas que lo soliciten,
sin consentimiento previo del afectado, solamente cuando les sean necesarios para el
ejercicio de sus respectivas competencias, y exclusivamente para asuntos en los que la
residencia o el domicilio sean datos relevantes. También pueden servir par elaborar

'3 E| antecedente documental de las altas en el padron se conocen como “cartas de vecindad” o de
“avecindamiento” cuyo origenes pueden remontarse hasta la Baja Edad Media.
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estadisticas oficiales sometidas al secreto estadistico en los términos previstos en la Ley
12/1989 de 09 de mayo de la Funcién Estadistica Publica (...)»

3. Relaciones con el censo de poblacién y con el censo electoral.

Es bastante habitual, a la par que incorrecto, igualar el concepto de “censo de
poblacién” con el del “padrén de habitantes”, y pensar que constituyen una misma tipologia
documental. Este error tan comin puede deberse al hecho de que el padrén, tal y como ya
se ha expuesto, no nace hasta el siglo XIX y el censo cumplia unas funciones que en
apariencia podrian ser similares a las del padrén. Pero, hoy en dia, sus diferencias estan
claramente marcadas, tal y como podemos ver en la Figura |.

El censo de poblaciéon es una estadistica, resultado de una operacién de recuento,
cuya finalidad es la de proporcionar informacion sobre el estado de la poblacion, esto es,
sobre su tamafio y sus caracteristicas, recogiendo datos tanto demograficos como
economicos, sociales, etc. El censo debe de contar con todos los individuos de un territorio
(pais, comunidad auténoma, etc.), en un momento determinado; debe de realizarse,
ademds, con un periodicidad definida y previamente establecida y los resultados que se
obtengan, deben de ser de dominio publico.

En nuestro pais, lo elabora el Instituto Nacional de Estadistica cada diez afios, desde
el aflo 1981, en todos los afios terminados en 1. Su funcion es la de suministrar a la
administracion informacion sobre las estructuras econdmicas, sociales, demogréficas y
culturales de la poblacion. Para obtener los datos que necesita para ello, se utiliza la
informaciéon obtenida mediante la autocumplimentacion de los “registros censales”, que se
entregan y recogen por los agentes censales del INE en cada una de las viviendas
existentes. A partir del afio 2001, los datos de padrén se transfieren a los del censo, de
modo que los cuestionarios que se usan para confeccionarlos, llegan a los ciudadanos
parcialmente cumplimentados con sus datos personales. A su vez, el censo de poblacion
contribuye a la realizacién del padrén de habitantes, puesto que se les remite a los
ayuntamientos informacién sobre las personas que no estan dadas de alta en el padrén, que
residen en otro lugar diferente al que estadn inscritos, etc. De este modo, ambos
instrumentos, que tienen objetivos diferentes, se complementa e interrelacionan. Los datos
censales estan amparados por la legislacién sobre secreto estadistico.

PADRON MUNICIPAL CENSO DE POBLACION
Registro administrativo Estadistica
Se actualiza permanentemente Se elabora cada diez afios desde 1981
Lo elaboran los ayuntamientos Lo elabora el Instituto Nacional de
Estadistica
Inscripcién obligatoria Cumplimentacién voluntaria
Legislacion sobre Proteccion de Datos de | Legislacion sobre la Funcién Estadistica
Caréacter Personal

Fig. I. Diferencias entre el padrén de habitantes y el censo de poblacion
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El censo electoral se sustenta completamente en los padrones municipales. Esta
formado por las inscripciones de aquellas personas que reunen los requisitos legalmente
establecidos para ejercer el derecho al voto. Para actualizarlo, los ayuntamientos envian
mensualmente a las Delegaciones Provinciales de las Oficinas del Censo Electoral, una
relacién con las altas de los residentes mayores de edad, las bajas, los cambios de domicilio
y cualquier otra modificacién de datos que sea relevante para la formacion de este censo.
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